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Warszawa, 19 lipca 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 transporcie
drogowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Kobylarza.

(-) Adam Andruszkiewicz; (-) Piotr Apel; (-) Wojciech Bakun; (-) Elzbieta
Borowska; (-) Jozef Brynkus; (-) Barbara Chrobak; (-) Sylwester
Chruszcz; (-) Grzegorz  Dhugi; (-) Pawet  Grabowski; (-) Jerzy
Jachnik;  (-) Marek Jakubiak; (-) Norbert Kaczmarczyk; (-) Andrzej
Kobylarz; (-) Jerzy Koztowski; (-) Pawet Kukiz; (-) Piotr Liroy-
Marzec; (-) Andrzej Maciejewski; (-) Maciej Mastowski; (-) Blazej
Parda; (-) Jarostaw  Porwich; (-) Stefan  Romecki; (-) Tomasz
Rzymkowski; (-) Jarostaw Sachajko; (-) Krzysztof Sitarski; (-) Pawet
Skutecki; (-) Pawet Szramka; (-) Agnieszka Scigaj.



PROJEKT
USTAWA

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414 z
pozn. zml), wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany :

1) W art. 34a ust. 2 otrzymuje nast¢pujgce brzmienie:
2. Koszty uzywania pojazdéw o ktorych mowa w ust. 1, do celow stuzbowych zwraca
pracodawca wedtug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktére nie mogg by¢ nizsze niz:

a) dla samochodu osobowego :

o pojemnosci skokowe;j silnika do 900 cm® - 0,80 zt,
o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm®- 1,03 zt,
b) dla motocykla — 0,62 zt,

c) dla motoroweru — 0,51 zt.

2) W art. 34a po ust. 2 dodaje si¢ kolejno ust. 3, 4 i 5 w brzmieniu:

3. Stawki okreslone w wust. 2 ulegaja corocznej zmianie w stopniu odpowiadajagcym
prognozowanemu Sredniorocznemu wskaznikowi cen towarow 1 uslug konsumpcyjnych ogotem
ustalonemu w ustawie budzetowej na dany rok. Zmiana nastgpuje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zostata ogloszona ustawa budzetowa na dany rok.

a) Minister wlasciwy do spraw transportu oglasza w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia, stawki, o ktérych mowa w
ust. 2, na kazdy rok z uwzglednieniem zasady okreslonej w wust. 3, zaokraglajac je
w gore do pelnych groszy.

b) Minister wlasciwy do spraw transportu okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki ustalania
oraz sposob dokonywania zwrotu kosztow uzywania pojazdow, o ktorych mowa
w ust. 1, uwzgledniajac rodzaj pojazdu mechanicznego, jego pojemnos¢ oraz limit kilometrow w
zaleznosci od liczby mieszkancow w danej gminie lub miescie, wtasciwych ze wzgledu na miejsce

zatrudnienia pracownika.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy.

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie

drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1414, z pdZn. zm.) jest uregulowanie na poziomie
ustawowym sposobu ustalania oraz wysokos$ci kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
pojazdow niebedacych wtasnoscia pracodawcy. W aktualnym stanie prawnym ustawa z dnia 6
wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym w art. 34a ust. 1 stanowi, iZ na podstawie umow
cywilnoprawnych mogga by¢ uzywane, do celéw stuzbowych, samochody osobowe, motocykle i
motorowery niebedgce wtasnosScig pracodawcy. Z kolei art. 34a ust. 2 ustawy stanowi, iz
minister wtasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
finansow publicznych okres$la, w drodze rozporzadzenia, warunki ustalania oraz sposoéb
dokonywania zwrotu kosztow uzywania pojazdow, o ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajac
rodzaj pojazdu mechanicznego, jego pojemnos$¢ oraz limit kilometrow w zaleznoSci od liczby
mieszkancow w danej gminie lub mieScie, wtasciwych ze wzgledu na miejsce zatrudnienia
pracownika. W aktualnym stanie prawnym ustawa nie normuje wiec kwestii sposobu
ustalania oraz wysokos$ci kosztéw uzywania do celéw stuzbowych pojazdéw niebedacych
wtlasnos$cig pracodawcy. Zagadnienie to jest obecnie uregulowane rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotow kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorower6w niebedacych witasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27 poz.
271), ktére do dnia dzisiejszego byto trzykrotnie zmieniane. Przedmiotowe rozporzadzenie
ustalito wysoko$¢ maksymalnych stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, w oparciu o ktére
majg by¢ ustalane koszty uzywania pojazdéw do celéw stuzbowych, jednak stawki te od 2007
r. pozostaja na niezmienionym poziomie, pomimo istotnego wzrostu kosztow eksploatacji
pojazdow.
Projektowana zmiana ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym ma na celu
wprowadzenie nowych, urealnionych stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, wyliczonych w
oparciu o przeprowadzone analizy S$rednich jednostkowych kosztow eksploatacyjnych
pojazdow. Jednoczes$nie projektowana regulacja wprowadza do ustawy mechanizm
umozliwiajacy coroczng waloryzacje ustalonych maksymalnych stawek za 1 Kkilometr
przebiegu pojazdu w oparciu o prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ustalony ogétem w ustawie budzetowej na dany rok.

Projektowana zmiana jest niezbedna ze wzgledu na istotny wzrost kosztéw uzywania
pojazdéw, w tym w szczegdlnoSci kosztéw ubezpieczenia i serwisowania pojazdéw oraz
kosztéw wynikajacych z utraty wartos$ci pojazdu. Projektowana regulacja ma na celu
zagwarantowanie pracownikom zwrotu rzeczywiScie ponoszonych przez nich kosztow
eksploatacji tych pojazdow. Problem braku pokrycia rzeczywistych kosztéw uzywania



pojazdéw z uwagi na obowigzujgce stawki za 1 kilometr przebiegu, zostat zauwazony juz w
roku 2011 przez Ministerstwo Infrastruktury, ktore

przygotowato projekt rozporzadzenial urealniajacego stawki do faktycznego poziomu

ponoszonych przez pracownikéw Kkosztéw, proponujac, aby koszty uzywania pojazdéw do
celow stuzbowych, ktére pokrywa pracodawca wedtug stawek za 1 kilometr przebiegu
pojazdu wynosity odpowiednio:

1) dla samochodu osobowego:

d) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 - 0,97 z1,

e) o pojemnoéci skokowej silnika powyzej 900 cm3 - 1,01 zt,

2) dla motocykla - 0,92 zt,

3) dla motoroweru - 0,81 zt.

Niestety od 2007 roku pomimo przygotowanego w 2011 roku projektu
rozporzadzenia, przeprowadzonych pozytywnych konsultacjach, oraz licznych monitach ze
strony Poczty Polskiej, Krajowej I1zby Gospodarczej oraz Zwigzku Zawodowego Le$nikéw RP,
stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu pozostajg do chwili obecnej na niezmienionym
poziomie.

Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana.

Jak juz zostato to przedstawione, w obowigzujacym stanie prawnym zagadnienie uzywania
przez pracodawce do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wtasnoscig pracodawcy reguluje art. 34a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1414, z p6Zn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem na podstawie umoéw cywilnoprawnych moga by¢ uzywane, do celow stuzbowych,
samochody osobowe, motocykle i motorowery niebedace wiasnoscia pracodawcy.
Jednoczes$nie ustawodawca w art. 34a ust. 2 cytowanej ustawy zamiescit delegacje do wydania
przez wilasciwego ministra rozporzadzenia regulujacego warunki ustalania oraz sposéb
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania pojazdéw przy uwzglednieniu rodzaju pojazdu
mechanicznego, jego pojemnosci oraz limitu kilometréw w zaleznosci od liczby mieszkancéw
w danej gminie lub mie$cie, wtasciwych ze wzgledu na miejsce zatrudnienia pracownika. W
dniu 25 marca 2002 r. Minister Infrastruktury na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy o
transporcie drogowym wydat rozporzadzenie w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotéw kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27 poz.
271). Rozporzadzenie to w swoim § 2 ust. 1 okres$lito gérne granice stawek za 1 kilometr
przebiegu pojazdu niebedgcego wtasnoscig pracodawcy, a uzywanego do celéw stuzbowych.
Stawki te ustalono na nastepujacym poziomie:

1

http://bip.transport.gov.pl/pl/bip/projekty aktow prawnych/projekty rozporzadzen/rozp transport
drogowy/proj rozp zwrot kosztow pojazdy cele sluzb/px proj rozp zwrot kosztow 23 08 11.p df



http://bip.transport.gov.pl/pl/bip/projekty_aktow_prawnych/projekty_rozporzadzen/rozp_transport_drogowy/proj_rozp_zwrot_kosztow_pojazdy_cele_sluzb/px_proj_rozp_zwrot_kosztow_23_08_11.pdf
http://bip.transport.gov.pl/pl/bip/projekty_aktow_prawnych/projekty_rozporzadzen/rozp_transport_drogowy/proj_rozp_zwrot_kosztow_pojazdy_cele_sluzb/px_proj_rozp_zwrot_kosztow_23_08_11.pdf
http://bip.transport.gov.pl/pl/bip/projekty_aktow_prawnych/projekty_rozporzadzen/rozp_transport_drogowy/proj_rozp_zwrot_kosztow_pojazdy_cele_sluzb/px_proj_rozp_zwrot_kosztow_23_08_11.pdf

1) dla samochodu osobowego:

¢) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 - 0,4488 zl,

d) o pojemnoéci skokowej silnika powyzej 900 cm3 - 0,7195 zt,
2) dla motocykla - 0,1982zt,

3) dla motoroweru - 0,1189 zt.

Jednocze$nie rozporzadzenie to w swoim § 2 ust. 2 zawieralo postanowienie, zgodnie z
ktérym stawki okre$lone w ust. 1 ulegaja zmianie w stopniu odpowiadajacym planowanemu
Sredniorocznemu wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych ustalonemu w ustawie
budzetowej na dany rok. Zmiana miata nastepowac¢ od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zostata ogtoszona ustawa budzetowa.

Przedmiotowe rozporzadzenie w zakresie stawek za 1 Kkilometr przebiegu pojazdu
niebedacego wilasnosciag pracodawcy, a uzywanego do celéw stuzbowych zostato nastepnie
zmienione rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu Kkosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerow niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U.z 2007 r. Nr 201 poz. 1462). Nowe
stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu zostaty ustalone na nastepujacym poziomie:

1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 - 0,5214 zt,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3 - 0,8358 zt,
2) dla motocykla - 0,2302 zt,

3) dla motoroweru - 0,1382 zt.

Réwnoczesnie rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
usuneto przepis § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.,
zgodnie z ktorym stawki ulegajag zmianie w stopniu odpowiadajagcym planowanemu
$redniorocznemu wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ustalonemu w ustawie
budzetowej na dany rok.

Przedstawiony stan prawny nie ulegt zmianie od 2007 pomimo drastycznego wzrostu
kosztéw eksploatacji pojazdéw, jak réwniez licznych monitach ze strony pracownikéw oraz

pracodawcow.

Réznica pomiedzy rzeczywistym a projektowanym stanem prawnym.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie
drogowym wprowadza nowe, urealnione stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu, wyliczone
w oparciu o przeprowadzone analizy $rednich jednostkowych kosztéw eksploatacyjnych
pojazdéw. Projektowana regulacja wprowadza takze mechanizm umozliwiajacy corocznag
waloryzacje ustalonych maksymalnych stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu w oparciu o
prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ustalony
ogbtem w ustawie budzetowej na dany rok.



Jednoczes$nie projektowana zmiana ustawy zawiera delegacje dla ministra wtasciwego ds.
transportu zobowiazujagca go do corocznego ogtaszania w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” zwaloryzowanych stawek obowigzujacych na dany
rok. Proponowany projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym zawiera takze
delegacje dla ministra wtasciwego ds. transportu do wydania rozporzadzenia, ktére ma
okresli¢ szczeg6towe warunki ustalania oraz sposéb dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
pojazdow do celow stuzbowych, przy uwzglednieniu rodzaju pojazdu mechanicznego, jego
pojemnos¢ oraz limit kilometréw w zaleznos$ci od liczby mieszkancow w danej gminie lub
mieScie, wlasciwych ze wzgledu na miejsce zatrudnienia pracownika.

Proponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
transporcie drogowym maksymalne stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu stanowig $rednig
stawek wyliczonych dwoma odrebnymi metodami, co obrazuje ponizsza tabela.

Obowiazujaca stawka | Proponowanastawka | Metoda 1.Stawkaza | Metoda 2. Stawka za
. . za 1 km - q
Rodzaj pojazdu : za 1 km przebiegu pojazdu 1 km przebiegu 1 km przebiegu

przebiegu pojazdu ($rednia metoda 1i 2) pojazdu pojazdu

samoch6d osobowy do

900 cm 3 0,5214 zi 0,80 zi 0,97 7t 0,63 zt

samochéd osobowy

powyzej 900 cm 3 0,83 58 zt 1,03 Zl 1,00 z1 1,05 zt

motocykl 0,2302 zt 0,62 71 0,94 zt 0,29 z1

motorower 0,1382 zit 0,5 1z 0,84 zi 0,17 zt
Metoda 1.

Zgodnie z przeprowadzonymi przez Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ustawy

0 zmianie ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym analizami,

W oparciu o zeszyt 108 Instytutu Transportu Drogowego (PL ISSN 0239-4855),

J. Waskiewicz, 1. Balke, M. Balke ,Metoda badania S$rednich jednostkowych kosztéw
eksploatacyjnych pojazdow i jej weryfikacja na przyktadzie dominujgcych w Polsce marek i
modeli samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw”, Warszawa 2011, przy ustalaniu
nowej wysokosSci stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu przyjeto od 2011 r. wzrost
nastepujacych kosztéw eksploatacyjnych pojazdéw:

- obstugi technicznej zalecanej przez producentéw,

- zakupu i wymiany ogumienia,

- wynikajgcych z utraty wartosci pojazdu,

- ubezpieczenia pojazdu,

- badan technicznych.

Zatozono wzrost wyzej wskazanych kosztéw o Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem ogloszony w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu

Statystycznego za lata: 2011 - 104,3%; 2012 - 103,7%; 2013 - 100,9%; 2014 - 100,0%; 2015
- 99,1%; oraz na 2016 - 101,7% wedtug prognozowanego wskaznika w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2016.



Jednoczesnie przy ustalaniu nowej wysokosci stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu

uwzgledniono spadek kosztéw paliwa Srednio o - 25 %.

Cena paliwa na dzien Cena paliwa na dzien Ao g . Zmiana procentowa cen
L. 1 2 Roéznica cen paliwa .
Rodzaj paliwa 20.05.2011r. 02.03.2016 . paliwa
min. $r. max. min. sr. max. min. $r. max. min. $r. max.
on 5,01 zt 5,17 7t 534 zt| 3,35zt 3,73zt | 4,127zt |-1,66z|- 1,44zt |} 1,22 7t | -33,13%| -27,85%| -22,85%
pb95 4,89 zt 5,04 zt 518zt| 3,63zt 394zt | 4,39zt |-1,26zt|- 1,10zt } 0,79 zt | -25,77%| -21,83%)| -15,25%
Ipg 2,29 zt 2,52 zt 2,79z| 1,50zt 1,69 zt 2,117t |-0,79 zt| - 0,83 zt | 0,68 zt | -34,50%| -32,94%| -24,37%

Do wyliczen zalozono srednig zmiane cen paliwa na poziomie - 25 %

1]. Waskiewicz, 1. Balke, M. Balke ,Metoda badania $rednich jednostkowych kosztéw eksploatacyjnych pojazdéw i jej weryfikacja na przyktadzie
dominujgcych w Polsce Marek i modeli samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw”; Warszawa 2011;zeszyt 108 Instytutu Transportu
Drogowego (PL ISSN 0239-4855); str. 36; tablica 8.2;

2 www.paliwa.pl/strona-startowa/aktualnosci wg stanu na dziefi 02.03.2016 .

Wyliczone stawki za 1 km przebiegu pojazdu wedlug opisanej wyzej metody

WYnosza :
1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 - 0,97 z1,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3 - 1,00 zt,
2) dla motocykla - 0,94 zi,

3) dla motoroweru - 0,84 zt.

Stawki P Sredni y znik cen 6w i ustug Prognoz ow
zaproponowane w | Udziat kosztow Reszipaliva Pozostate konsumpcyjnych ogétem za lata : any
2011 przez paliwaw 2011 r.,w | Koszt paliwaw |uwzgledniajacy | koszty w roku wskaznik | Proponowana
Ministerstwo o g6inych kosztach p::f;::nuﬂva:\zel 25 % spadek 2011 zgodnie z 2011 2012 ° 2013 2014 ° 2015 ° 2016 1 | stawka za 1 km
Rodzaj pojazdu : Infrastruktury, zgodnie z B cen paliwa “"Metoda ..." ¢ przebiegu
zgodnie z "Metoda..." 2 "Metods3 ...." (kol.C- (kol.A-kol.C) 104,3% | 103,7% | 100,9% | 100,0% | 99,1% 101,7% pojazdu
"Metoda..." * (kol.C*25%)) (kol.K+kol.D)
A B C D E F G H | J K
samochod osobowy
do 900 cm 3 0,97 zt 30,6% 0,30 zt 0,23 zt 0,67zt | 0,70z | 0,73zt | 0,74z | 0,74z | 0,73z | 0,74 zt 0,97 zt
samochod osobowy
powyzej 900 cm 3 1,01 zt 31,5% 0,32 zt 0,24 zt 0,69zt | 0,722 | 0,752t | 0,76z | 0,76z | 0,752z | 0,76 zt 1,00 zt
motocykl 0,92 zt 20,6% 0,19 zt 0,14 zt 0,73z | 0,76z | 0,792z | 0,80z | 0,802z | 0,79z | 0,80 zt 0,94 zt
motorower 0,81z 19,4% 0,16 zt 0,12 z 0,652z {0,682z | 0,712t | 0,72z | 0,72z | 0,71z | 0,72z 0,84 zt
1

J. Waskiewicz, . Balke, M. Balke ,Metoda badania $rednich jednostkowych kosztéw eksploatacyjnych pojazdéw i jej weryfikacja na przyktadzie
dominujgcych w Polsce Marek i modeli samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw”; Warszawa 2011;zeszyt 108 Instytutu Transportu
Drogowego (PL ISSN 0239-4855); str. 60; tablica 16.1; kolumna 1 - 5 lat.

2 J. Waskiewicz, . Balke, M. Balke ,Metoda badania $rednich jednostkowych kosztéw eksploatacyjnych pojazdéw i jej weryfikacja na przyktadzie
dominujacych w Polsce Marek i modeli samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw”; Warszawa 2011;zeszyt 108 Instytutu Transportu
Drogowego (PL ISSN 0239-4855); str. 52, tablica 13.2, kolumna 1 - 5 lat; str. 55, tablica 13.8, kolumna 1-5 lat; str. 57, tablica 14.2, kolumna 1-5
lat; str. 59, tablica 15.2, kolumna 1-5 lat.

3 J. Waskiewicz, 1. Balke, M. Balke ,Metoda badania $rednich jednostkowych kosztow eksploatacyjnych pojazdéw i jej weryfikacja na przyktadzie
dominujgcych w Polsce Marek i modeli samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw”; Warszawa 2011;zeszyt 108 Instytutu Transportu
Drogowego (PL ISSN 0239-4855); str. 51, tablica 13.1, kolumna 1 - 5 lat; str. 56, tablica 13.9, kolumna 1-5 lat; str. 57, tablica 14.3, kolumna 1-5
lat; str. 59, tablica 15.3, kolumna 1-5 lat.

4]. Waskiewicz, 1. Balke, M. Balke ,Metoda badania $rednich jednostkowych kosztéw eksploatacyjnych pojazdéw i jej weryfikacja na przyktadzie
dominujacych w Polsce Marek i modeli samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw”; Warszawa 2011;zeszyt 108 Instytutu Transportu
Drogowego (PL ISSN 0239-4855); str. 51, tablica 13.1, kolumna 1 - 5 lat; str. 56, tablica 13.9, kolumna 1-5 lat; str. 57, tablica 14.3, kolumna 1-5
lat; str. 59, tablica 15.3, kolumna 1-5 lat.

5Komunikat Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardw i
ustug konsumpcyjnych ogétem w 2011 r.

6Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych ogétem w 2012 r.

7Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych ogétem w 2013 r.

8Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w 2014 r.

9 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych ogétem w 2015 r.

10 Ustawa Budzetowa na rok 2016 (projekt); art. 18,



http://www.paliwa.pl/strona-startowa/aktualnosci

Metoda 2.

Druga metoda polega na urealnieniu stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu
okreslonych rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia 23 paZdziernika 2007 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wtasnoscig pracodawcy (Dz. U.z 2007 r. Nr 201 poz. 1462) w oparciu o roczny wskaznik
cen towardow i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Wyliczone wedlug opisanej wyzej metody stawki za 1 km przebiegu pojazdu

WYnosza :
1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm?3 - 0,63z1,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3 - 1,05 z,
2) dla motocykla - 0,29 zi,

3) dla motoroweru - 0,17 zl.

Prognozow any

Obowiazujace Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem za lata : $rednioroczny
stawki za 1 km w skaznik cen
Rodzaj pojazdu : . tow aréw i ustug
przebiegu konsumpcyjnych
pojazdu 2 2007 2 2008 3 2009 4 2010 s 2011 6 2012 7 2013 s 2014 o 2015 10 | ogétem na 2016 **
102,5% | 104,2% | 103,3% | 102,6% | 104,3% | 103,7% | 100,9% | 100,0% | 99,1% 101,7%

osobowy do 900

cm 3 0,522zt ]0,53z]0,55z| 0,57zt | 0,58zt | 0,60zt| 0,62zt | 0,632zt]| 0,632zt] 0,62zt 0,63 zt
osobowy powyzej

3 0,84zt ]086z)090z| 093zt|0952zt|0,992zt| 1,03zt | 1,042zt | 1,04 zt| 1,03 z
900 cm 1,05 zt
motocykl 0,23zt]0,24z]025z| 0,26zt | 0,27 zt| 0,28 zt | 0,29 zt | 0,29 zt | 0,29 zt| 0,29 z 0,29 zt
motorower 0,14zt 10,142t 0,152zt 0,15zt | 0,15zt | 0,16zt | 0,17zt | 0,17 zt | 0,17 zt| 0,17 zt 0,17 zt

1rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 23 pazdziernika 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli

i motoroweréw niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U.z 2007 r. Nr 201 poz. 1462)

2Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie $Sredniorocznego wskaznika cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych ogétem w 2007 r.

3 Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w 2008 r.

4 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie éredniorocznego wskaznika cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych ogétem w 2009 r.

5 Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych ogétem w 2010 r.

6Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych ogétem w 2011 r.

7Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych ogétem w 2012 r.

8Komunikat Prezesa Gltéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardw i
ustug konsumpcyjnych ogétem w 2013 r.

9Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych ogétem w 2014 r.

10 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w 2015 r.

11 ystawa Budzetowa na rok 2016 (projekt); art. 18,




Przewidziane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne projektowanej ustawy o zmianie
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym s3 jednoznacznie
pozytywne. Konieczno$¢ urealnienia stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu wynika z
faktu istotnego wzrostu kosztow eksploatacji pojazddéw, ktory byt wielokrotnie
sygnalizowany przez organizacje zrzeszajgce zarOwno pracownikow, jak i
pracodawcow. W przedmiotowej sprawie organizacje te kierowaty liczne monity do
ministra wtasciwego ds. transportu, ministra wtasciwego ds. finansow,
Parlamentarzystéw oraz na rece przedstawicieli Rzadu. Organizacje Zrzeszajace
pracownikéw oraz pracodawcéw od wielu lat postuluja konieczno$¢ podjecia
natychmiastowych dziatan majacych na celu wprowadzenie stawek pokrywajacych
rzeczywiste koszty uzywania przez pracownikoéw pojazdéw niebedacych wtasno$ciag
pracodawcy do celéw stuzbowych.

Niezaleznie od powyzszego wprowadzone regulacje mogg mie¢ rdwniez wptyw na
zmniejszenie stopy bezrobocia w Polsce, powodujac wzrost atrakcyjnos$ci zawodow
takich jak listonosz czy pracownik socjalny, w ktérych wymagane jest wykorzystywanie
prywatnych pojazdéw do celow stuzbowych. Obecnie ciezko znaleZé osoby
zainteresowane podjeciem pracy w tych zawodach, co jest spowodowane nie tylko
niskim wynagrodzeniem zasadniczym, ale rowniez brakiem pokrycia rzeczywistych
kosztéw eksploatacji pojazdéw wykorzystywanych do celéw stuzbowych. Nalezy
nadmieni¢, iz wzrastajgce niezadowolenie spowodowane nieadekwatnymi do
rzeczywistych stawkami za 1 kilometr przebiegu pojazdu moze sktania¢ pracownikéw
do wypowiadania umoéw zawartych z pracodawcami. Szczegélnie niepokojgce bytoby
podjecie takich decyzji przez listonoszy, co mogtoby utrudnié, a nawet uniemozliwi¢
doreczanie korespondencji na wielu obszarach kraju.

Zrédla finansowania.

Projekt ustawy nie pocigga za soba obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zalozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych.

Proponowany projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
transporcie drogowym zawiera delegacje dla ministra wtasciwego do spraw transportu
do wydania rozporzadzenia, ktére ma okresli¢ szczegdétowe warunki ustalania oraz
sposob dokonywania zwrotu kosztow uzywania pojazdéw do celéw stuzbowych, przy
uwzglednieniu rodzaju pojazdu mechanicznego, jego pojemnos$¢ oraz limitu kilometréow
w zaleznoSci od liczby mieszkancéw w danej gminie lub mieScie, wiasciwych ze wzgledu
na miejsce zatrudnienia pracownika. Wydane przez wtasciwego ministra
rozporzadzenie powinno uwzglednia¢ ustalony projektowang ustawa sposéb wyliczania
kosztéw uzywania do celow stuzbowych pojazdéw niebedacych wtasnoscia pracodawcy
oparty na stawkach za 1 kilometr przebiegu pojazdu. Zgodnie z wytycznymi



rozporzadzenie powinno okresli¢ maksymalny limit kilometréw na jazdy lokalne,
uzalezniony od liczby mieszkancéw w danej gminie lub mieScie, wtasciwych ze wzgledu
na miejsce zatrudnienia pracownika. Szczegétowe unormowanie tej kwestii pozostaje w
dyspozycji ministra wtasciwego do spraw transportu. Rozporzadzenie powinno okresli¢
forme zwrotu pracownikom kosztéw uzywania pojazdéw do celéow stuzbowych. Zwrot
tych kosztéw powinien nastgpi¢ w formie ryczattu, stanowigcego iloczyn stawki za 1
kilometr przebiegu pojazdu okresSlonej ustawg oraz limitu kilometréw okreslonego
rozporzadzeniem ministra wtasciwego do spraw transportu. Wysokos$¢ ustalonych w ten
sposob kosztow uzywania pojazdow do celow stuzbowych powinna zosta¢ zmniejszona
proporcjonalnie do dni, w ktorych pracownik nie Swiadczyt pracy z powodu choroby,
urlopu, podrézy stuzbowej lub innej nieobecnosci.

Oswiadczenie o0 zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;j.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

WyniKi przeprowadzonych konsultacji .

W dniu 14 marca 2016 r. projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
o transporcie drogowym wraz z uzasadnieniem zostal przestany, w ramach konsultacji
spotecznych, do n/w podmiotéw z prosba o przestanie ewentualnych uwag, wnioskéw i
opinii do projektu ustawy:

Ogélnopolski Zwigzek Pracodawcéw Transportu Drogowego
Polska Izba Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Poczty

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Forum Zwigzkow Zawodowych

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji
. Zwiazek Lesnikéw Polskich w Rzeczypospolitej Polskiej

10 Organizacja Miedzyzaktadowa NSZZ "Solidarno$¢” Pracownikéw Poczty Polskiej
11. NSZZ Listonoszy Poczty Polskiej

12. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

13. Krajowa Izba Gospodarcza

14. Business Centre Club

O W N U A WD e

W ramach konsultacji spotecznych do dnia 07 kwietnia 2016 r. swoje uwagi do
projektu zglosity: Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji z
siedzibg w Warszawie oraz Zwiazek Le$nikow Polskich w Rzeczypospolitej Polskiej z
siedzibg w Warszawie.

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji (PIGTSIS)
popiera proponowane zmiany w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie



drogowym. PIGTSiS zaproponowata dodatkowo wprowadzenie do projektu ustawy
nowego ust. 6 w brzmieniu: , Kierownik jednostki samorzqdu terytorialnego lub jednostki
finansowanej z budzZetu paristwa moze okreslic w drodze obwieszczenia nizsze, niz
okreslone na podstawie ust. 5 stawki, jakie bedq przystugiwaly pracownikom tej jednostki
w danym roku budzetowym”. W ocenie PIGTSiS proponowany przepis miatby
zabezpieczy¢ niekontrolowany wzrost wydatkéw tych jednostek. Propozycja nie zostata
uwzgledniona. W ocenie Komitetu wprowadzenie tej regulacji nie jest potrzebne, a to z
uwagi na fakt, iz projektowana tres¢ art.34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym
ustanawia jedynie maksymalne stawki za 1 km przebiegu pojazdu, a wiec pracodawca
ma zawsze mozliwo$¢ ustalenia z pracownikiem stawek nizszych. Tym samym nie ma
zagrozenia dla dyscypliny finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek finansowanych z budzetu panstwa.

Zwiazek Les$nikow Polskich w Rzeczypospolitej Polskiej (ZLPWRP) pozytywnie
ocenil proponowane zmiany w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym. Zwigzek dodatkowo postuluje wprowadzenie do ustawy mnoznikéw dla
pracownikow lasow panstwowych i parkéw narodowych za jazde w terenie w
wysokosci 1,2 - 1,5 stawki podstawowej za 1 km, w zalezno$ci od warunkéw
terenowych. Propozycja nie zostata uwzgledniona. W ocenie Komitetu propozycja
ZLPwRP z uwagi na fakt, iz dotyczy jedynie $cisle okreslonej grupy zawodowej powinna
zosta¢ uregulowana w tresci rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw transportu
wydanego na podstawie postulowanego art. 34a ust. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym.
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S E “ M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RUCIYPOSPOLITE POISIE) KANCELARII SEJMU

, Warszawa, 29 lipca 2016 r.
BAS-WAPEIM-1644/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Andrzej Kobylarz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano zmiane art. 34a ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414, ze zmianami).
Nowelizacja dotyczy uregulowania w ustawie sposobu ustalania oraz wysokosci
kosztéw uzywania do celdow shuzbowych pojazdéw niebedacych wlasnoscia
pracodawcy. W proponowanej regulacji okreslono wysokos¢ maksymalnych
stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu oraz przewidziano coroczng zmian¢
ustalonych  stawek w  stopniu  odpowiadajacym  prognozowanemu
Sredniorocznemu wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, ogélem
ustalonemu w ustawie budzetowej na dany rok.

Proponowana ustawa ma wejs¢é w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks {22) 634 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl




4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Do Gzt

Lech Czapla
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S E Jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RZECZYPOSPOLLTE] POLSKIE| KANCELARII SEJMU

Warszawa, 29 lipca 2016 r.
BAS-WAPEiIM-1645/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Kobylarz) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

W projekcie przewidziano zmiane¢ art. 34a ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414, ze zmianami).
Nowelizacja dotyczy uregulowania w ustawie sposobu ustalania oraz wysokosci
kosztow uzywania do celéw stuzbowych pojazdéw niebedacych wiasnoscia
pracodawcy. W proponowanej regulacji okreslono wysokos$¢ maksymalnych
stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu oraz przewidziano coroczng zmiang
ustalonych stawek w  stopniu  odpowiadajacym  prognozowanemu
Sredniorocznemu wskaznikowi cen towaréw i uslug konsumpcyjnych, ogédtem
ustalonemu w ustawie budzetowej na dany rok.

Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Oowcltonty

Lech Czapla

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa » tel {22)621 09 71, 694 17 27, faks (22} 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.pi




b SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolite] Polskigj

Plerwszy 2rezes Sadu NapayZszego Warszawa, dnia 4 sierpnia 2016

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

BSA 111-021-358/16

Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Adam Podg6rski
L. dZ ............................. US..'UB ............... ZaStepca Szefa
Data wptyw - U8 707 Kancelarii Sejmu

.............
-----------------------------------

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 lipca 2016 r., GMS-WP-173-224/16 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 . poz. 499 ze zm.) nie uznaje
za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie

drogowym.

Z wyrazami szacunku

L

Sad Najwyzszy, Plac Krasiiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pi
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PREZES ZARZADU

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI

WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI
Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI
Ewa Masny-Askanas
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI
Andrzej Plonka
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/
Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/
Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/
Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI

CZLONKOWIE ZARZADU
Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI
Zbigniew Deptuta

POWIAT MAKOWSKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEIJOWSKI
Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI
Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI
Jézef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI
Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI
Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Marek Plawiak
POWIAT NOWOSADECKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE
Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI

J6zef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Szczepan Oidakowski
POWIAT SUWALSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33
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W odpowiedzi na pismo z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym przedstawiam
nastepujace uwagi do projektu.

Nie jest jasne czy celem projektodawcéow jest okreslenie w ustawie
o transporcie drogowych minimalnych czy maksymalnych stawek.
uzywania pojazdéw pracownikow do celéw stuzbowych. Aktualnie

rozporzadzenie w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych

wiasnoscig pracodawcy wydane na podstawie art. 34a ust. 2 okresla
stawki maksymalne. Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika,
ze celem projektodawcéw rowniez byfo okreslenie stawek maksymalnych
(strona 3 uzasadnienia do projektu, gdzie jest mowa o mechanizmie
waloryzacji stawek maksymalnych, strona 9 uzasadnienia, gdzie jest
mowa o tym, ze pracodawca bedzie mégt ustali¢ z pracownikiem nizszg
stawke), tymczasem w samym projekcie wskazano, ze ,stawki nie moga
by¢ nizsze niz” - co oznacza, ze proponowane stawki majg by¢ stawkami
minimalnymi. W tym kontekscie watpliwosci budzi zatem stwierdzenie,
ze projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzania budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz, ze skutki
projektowanej ustawy sg jednoznacznie pozytywne, jezeli wprowadzenie"
nowych stawek, ktére beda mialy charakter stawek minimalnych,
w oczywisty sposéb spowoduje wzrost kosztéw po stronie pracodawcow.

Watpliwosci budzi réwniez zastosowana przez projektodawcéw technika
legislacyjna, polegajaca na wytaczeniu czesci przepiséw z rozporzadzenia
wykonawczego i wprowadzenia ich do ustawy. Obecnie przepisy
rozporzgdzenia dopuszczajg zwrot kosztéw uzywania przez pracownika
w celach stuzbowych do jazd lokainych w formie ryczattu, co oznacza
ze liczba faktycznie przejechanych przez pracownika kilometréw nie
musi pokrywac sie z liczbg kilometréw okreslong w zawartej pomiedzy
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pracownikiem i pracodawcg umowie - zaréwno na korzys¢ jak i niekorzys¢ pracownika. -
Taka sytuacja jest mozliwa poniewaz przepisy dotyczace zasad ustalania kosztéw uzywania
pojazdéw sg zamieszczone w jednym akcie prawnym a w konsekwencji przepisy w nim
zawarte czyta sie tgcznie. Jezeli z rozporzadzenia bezposrednio do ustawy zostang
przeniesione wyfacznie przepisy dotyczace wysokosci stawki za jeden kilometr przebiegu
pojazdu, watpliwa bedzie mozliwo$¢ pozostawienia w rozporzadzeniu wykonawczym do.
ustawy przepisow, ktére faktycznie bedaq wprowadzaly wyjatek od zasady ustalania
wysokosci kosztéw do zwrotu w oparciu rzeczywisty przebieg pojazdu.

Odnosnie brzmienia tresci proponowanego upowaznienia ustawowego do wydania
rozporzadzenia zwracamy uwage, ze proponowany przepis (zresztg podobnie jak obecnie
obowigzujacy art. 34a ust. 2) nie pozawala na ustalenie racjonalnej wysokosci ryczaltu dla-
pracownikéw wykorzystujacych prywatne samochody do jazd lokalnych obejmujacych teren
wiecej niz jednej gminy. W przypadku pracownikéw szczebla powiatowego problem dotyczy
m.in. koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, ktoérzy w zakresie swoich obowigzkow
obejmuja opieka rodziny zastepcze zamieszkate na terenie catego powiatu.

Projekt nie zawiera réwniez przepiséw przejsciowych, ktére datlyby czas wiasciwemu-
ministrowi na dostosowanie rozporzadzenia do nowych przepiséw.

Na zakonczenie przedstawiamy réwniez uwage o charakterze redakcyjnym, -
w projektowanym art. 34a po ust. 3 kolejne jednostki redakcyjne winny by¢ oznaczone jako
ustepy a nie litery.
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